CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
PREGOEIRO OFICIAL E EQUIPE DE APOIO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Informagdes Basicas
Numero do Processo: 524/2022

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacao de solucdo que atenderd a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdo Publica.

| - DIRETRIZES PARA REALIZAGAO DOS ESTUDOS PRELIMINARES

1) Listar os normativos que disciplinam os servicos a serem contratados, de acordo com sua
natureza;

e Lein214.133/2021

e Lein26.514, de 22 de dezembro de 77;

e Portarian?23214, de 08 de junho de 1978;

e Artigo 79, inciso XXI | da Constituicdo Federal;
e Capitulo V da CLT e seus artigos;

e NRs01,07,09,15e 16.

2) Analisar a contratacéio anterior, ou a série histdrica, se houver, para identificar as inconsisténcias
ocorridas nas fases de Planejamento da Contratacdo, SelecGo do Fornecedor e Gestdo do Contrato,
com a finalidade de prevenir a ocorréncia dessas nos ulteriores Termos de Referéncia ou Projetos
Bdsicos;

N3o foram identificadas inconsisténcias nas contratacdes anteriores, eis que se trata da primeira
contratac¢do desta natureza.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

1) DEFINICAO DO OBJETO

O presente como como objeto a contratacdo de empresa especializada para prestar servicos
referentes em Salde e Seguranca no Trabalho, visando a elaboracdo dos programas de salude do
trabalho, exigidos pela legislacdo trabalhista vigente, quais sejam: Implantacdo e manuteng¢do dos
programas de saude do trabalho, exigidos pela legislacdo trabalhista vigente, Elaboracdo do
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Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), Elabora¢dao do Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional (PCMSO), Elaboragao do Laudo Técnico das Condigdes do Ambiente do Trabalho
— LTCAT), Elaboragao PPP — Perfil Profissiografico Previdenciario, Emissdao de ASO — Atestado de
Saude, cupacional, por funcionario (ASO Periddico), Realizacdo de exames: Hemograma, Glicemia,
Exame Clinico, Toxicoldgico, acuidade Visual, Coprocultura e Psicossocial, em quantidades
oportunamente definidas.

2) JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade da contratacdo da empresa prestadora dos servicos de Saude e Seguranga do
Trabalho, se justifica na obrigatoriedade de atendimento aos ditames da Lei n2 6.514, de 22 de
dezembro de 77, a Portarian23214, de 08 de junho de 1978, o artigo 72, inciso XXI | da Constituicao
Federal, o capitulo V da CLT e seus artigos e as NRs 01 ,07, 09,15 e 16, a saber:

1.1.1. A NR 01 descreve sobre as Disposicdes Gerais e gerenciamento de riscos ocupacionais,
gue tem como objetivo estabelecer as disposicdes gerais, o campo de aplicacdo, os
termos e as definigdes comuns as Normas Regulamentadora s — NR relativas a seguranca
e saude no trabalho e as diretrizes e os requisitos para o gerenciamento de riscos
ocupacionais e as medidas de prevencdao em Seguranca e Saude no Trabalho — SST.

1.1.2. A NR 07 dispde sobre o PCMSO — Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
— estabelecem diretrizes e requisitos para o desenvolvimento do programa nas
organizagdes, com o objetivo de proteger e preservar a salde de seus empregados em
relagdo aos riscos ocupacionais, conforme avaliacgdo de riscos do Programa de
Gerenciamento de Riscos — PGR da organizacao.

1.1.3. ANRO09 estabelece os requisitos para a avaliacdo das exposicGes ocupacionais a agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos, quando identificados no Programa de Gerenciamento de
Riscos — PGR, previsto na NR 01, e subsidia-lo quanto as medidas de prevencao para os
riscos ocupacionais.

1.1.4. A NR 15 descreve as atividades, operacdes e agentes insalubres, inclusive seus limites
de tolerancia, define as situacdes que, vivenciadas nos ambientes de trabalho pelos
trabalhadores, demonstrem a caracterizacao do exercicio insalubre e também os meios
de protege-los da exposicdo nociva a saude.
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1.1.5. A NR 16 descreve as atividades e operagdes perigosas, as quais constam nos anexos da
referida norma do MTP— Ministério do Trabalho e Previdéncia, assegurando ao
empregado a percepcado de adicional incidente sobre o seu salario base.

1.1.6. O PPP — Perfil Profissiografico Previdenciario € um documento laboral e individual do
empregado, destinado ao levantamento de informagdes referentes a atividade que
exerce, exposicdo a agentes nocivos, registros ambientais com base no LTCAT, resultado
de monitorizacdo bioldégica com base no PCMSO (NR-7) e PGR (NR-1) e dados
administrativos. Ele serve a empresa como instrumento de informacdes a serem
encaminhadas ao INSS.

1.1.7. LTCAT - Laudo Técnico das Condi¢cdes do Ambiente de Trabalho, conforme estabelece o
Art.58 da Lei n28.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os planos de beneficios
da previdéncia social, é o documento onde sdo identificados os agentes fisicos, quimicos
e/ou bioldgicos aos quais o trabalhador esta exposto e que sdo prejudiciais a saude ou
a integridade fisica. E instrumento para o fornecimento de informacdes ao sistema
previdenciario para fins de concessao da aposentadoria especial.

1.1.8. Os exames médicos e complementares consistem em um rol de exames que sao
solicitados e monitorados pelo médico do trabalho, de acordo com os riscos em que os
trabalhadores estdo expostos. A programacdo prevista no PCMSO NR-7 da Lei n?
6.514/78, visa estabelecer o diagnéstico.

1.1.9. As ordens de servico deverao atender os dispostos na Norma Regulamentadora 01 e a
Consolidacdo das Leis de Trabalho: “NR 01, Item: 1.4.1, alinea “c”, “elaborar ordens de
servico sobre seguranca e saude no trabalho, dando ciéncia aos trabalhadores;” Art.
157, inciso Il, CLT: “instruir os empregados, através de ordens de servico, quanto as
precaucbes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doencas
ocupacionais. ”

1.1.10. Os ASOS — Atestados de Saude Ocupacional deverdo atender os dispostos na NR 07 —
Norma Regulamentadora 07, Programa de Controle Médico e de Saude Ocupacional —
PCMSO, que devera ser emitido por médico trabalhista, nas ocasides de admissao,
demissao, mudanca de cargo e retorno ao trabalho.
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3) ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

De acordo com a quantidade de servidores, vereadores e estagiarios vinculados a este Poder
Legislativo, estima-se as seguintes quantidades:

Implantacdo e manutencao dos programas de saude do trabalho, exigidos pela legislacdo trabalhista
vigente — 12 (1 POR MES)

Elaboracdo do Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) — 1

Elaboracdo do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) — 1

Elaboracdo do Laudo Técnico das Condi¢des do Ambiente do Trabalho — LTCAT) — 1

Elaboracdo PPP — Perfil Profissiografico Previdenciario — 1

Emissdo de ASO — Atestado de Saude Ocupacional, por funciondrio (ASO Periédico) — 200
Realiza¢dao de exame laboratorial: HEMOGRAMA — 200

Realizacdo de exame laboratorial: GLICEMIA — 200

Realizagao de Exame clinico — 200

Exame: Toxicologico — 3

Exame: Acuidade visual — 3

Exame: Coprocultura—4

Exame: Psicossocial — 10

4) LEVANTAMENTO DE MERCADO, JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO, SOLUCAO A CONTRATAR
E FORMA DE CONTRATACAO

A definicdo da contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos em Saude e
Seguranca do trabalho decorreu da necessidade deste 6rgdo publico se adequar as exigéncias
impostas pelo eSocial, sendo assim, ante a real necessidade desta adequacdo, a forma mais viavel
é com a referida contratacao.

Assim, considerando que o objeto deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) trata-se de prestacdo de
servicos especializados de forma continuada, na forma da Lei n? 14.133/2021, visto que pode ser
objetivamente definido por meio das especificagdes usuais do mercado, bem como, pela legislacao
pertinente, e considerando que a Camara Municipal de Afonso Claudio precisa contratar tais
servicos com uma maior rapidez, visto que sdao necessarios para a implantacdo da ultima fase do
eSocial, foi escolhida a contratacdao por meio da licitacdo na modalidade pregdo, ou, caso o valor da
contratacdo esteja no limite previsto no artigo 75, Il da referida lei, a hipdtese com maior
vantajosidade para a Administracdo é a contratacao direta.
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5) ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Para realizar a estimativa do valor da contratagao, foram seguidas as orienta¢des da Instrucdo
Normativa 65/2021, que dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizagdo
de pesquisa de pregos para aquisi¢ao de bens e servigos em geral, utilizamos o inciso IV de forma
ndo combinada aos demais, haja vista, a busca de celeridade do projeto em questao, vejamos o que
dispde o referido dispositivo:
“Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinag¢do do
preco estimado em processo licitatdrio para a aquisi¢cdo de
bens e contratacdo de servicos em geral serd realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou nao:
[...]
IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio
ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou”

Para cada item, o valor encontrado no Painel de Precgos, sera multiplicado pela sua respectiva
guantidade, resultando no valor total para cada item. A soma do valor total de todos os itens
corresponde a um valor estimado/preco médio.

CEMAC CLINICA MEDICA
AFONSO CLAUDIO LTDA
07.475.863/0001-64

GH MED MEDICINA E SEGRANCA
DO TRABALHO LTDA
45.963.020/0001-04

MULTCLIN SAUDE E
DIAGNOSTICOS LTDA
24.554.128/0001-65

Valor total: RS 12.750,00

Valor total: RS 17.284,00

Valor total: RS 31.840,00

PRECO MEDIO: RS 20.624,66

Quando se trata de dispensa, a estimativa de precos sera realizada concomitantemente a selecdo
da proposta economicamente mais vantajosa. Nos temos da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME
N¢ 65, DE 7 DE JULHO DE 2021 em seu artigo 79, § 49.

Ressalta-se, neste contexto, que a escolha das empresas para fornecimento do orcamento se deu
da seguinte forma:

Inicialmente a cotacdo foi enviada para as empresas com sede no municipio de Afonso Claudio em
razao da preferéncia que o servico seja prestado no referido municipio haja vista a desnecessidade
de deslocamento dos servidores para outras cidades, o que acarretaria em mais custos para o Poder
Publico com o transporte e eventuais diarias. Logo, como haviam apenas duas empresas locais, a
terceira se deu por meio de pesquisas a empresas do ramo em cidades vizinhas.
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6) DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

O objeto deste estudo é a contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos
referentes a Salde e Seguranca do Trabalho, para atender a legislacdo vigente. Os servicos
contratados devem ser prestados na sede da contratada, desde que no municipio de Afonso Claudio,
sendo a Elaboracdo do Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), Elaboracdo do Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), Elaboracdo do Laudo Técnico das Condi¢es do
Ambiente do Trabalho — LTCAT), Elaboragao PPP — Perfil Profissiografico Previdenciario, elaborados
imediatamente apds a contratacdo e Emissdo de ASO — Atestado de Saude, ocupacional por
funcionario (ASO Periddico), Realizacdo de exames: Hemograma, Glicemia, Exame Clinico,
Toxicoldgico, acuidade Visual, Coprocultura e Psicossocial por demanda.

7) JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Os servicos de medicina e engenharia do trabalho englobam dareas e servicos que sdo dependentes
uma das outras e necessarias para o melhor atingimento do objeto proposto. Estas areas se
correlacionam e, portanto, ter um contrato para cada area torna-se tecnicamente invidvel, pois
dificultaria a consolidacdo e cruzamento de informacgdes, inclusive a fiscalizagdo dos servicos a
serem prestados, afetando a confiabilidade as informacdes.

Insta salientar que nao havera perda de escala, pois ao englobar varias dreas de atuagao, a pessoa
juridica interessada poderd ofertar menor valor em razdo do quantitativo estimado. Em muitos
casos, estas atividades, que sdo correlatas, sdo realizadas e/ou gerenciadas pelo mesmo profissional
ou por uma mesma equipe, o que pode significar um item de economicidade, seguranca e
produtividade.

8) DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a aquisi¢do dos bens que constam neste Estudo Técnico Preliminar (ETP), a CAmara Municipal
de Afonso Claudio tem o objetivo de:

I. Se adequar a legislacdo vigente no pais;

II. Implantar a ultima fase do eSocial;

lll. Zelar pela saude ocupacional de seus servidores, vereadores e estagiarios.

9) PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

N3o se aplica.
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10) CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Até a data, ndo houve contratacdes da mesma natureza ao objeto ora debatido.

11) DEMONSTRACAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
INSTITUCIONAL

A CMAC estd em fase de elaboracao do planejamento anual.

12) IMPACTOS AMBIENTAIS

N3o se aplica.

13) VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Diante do exposto, verifica-se que a contratacao pleiteada é viavel, necessaria e adequada a CMAC.
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